Antet unitate şcolară

Nr.  ______/__.__.2014

Dosar nr. ______/102/2014

                                     CĂTRE

TRIBUNALUL MUREŞ

  Şcoala ________________, cu sediul _______________, reprezentat/ă prin d-na./dl. prof. ___________, director, în contradictoriu cu Sindicatul ………………, în numele membrilor de sindicat, prin care solicită obligarea unităţii noastre  la plata dobânzii legale, conform sentinţelor civile indicate în cererea de chemare în judecată, citat în cauza ce face obiectul acestui dosar de instanţa în calitate de intimat-pârât ,  formulează în termen legal
APEL
împotriva Sentinţei civile nr. …. din …………., pronunţată de ………….. în Dosarul nr. ……../102/2014, solicitându-vă în mod respectuos ca, prin hotărârea ce o veţi pronunţa să dispuneţi:

· Admiterea prezentului apel;

· Schimbarea în tot  a sentinţei apelate, în sensul respingerii acţiunii civile, având în vedere următoarele

MOTIVE


 În fapt :    prin cererea de chemare în judecată, Sindicatul …………..  a solicitat obligarea pârâţilor  la plata dobânzii legale conform sentinţei civile nr. ………., pronunţată în dosarul nr. ……….., modificată prin Decizia civilă nr. …………. pronunţată de Curtea de Apel Tg.Mureş.

          Plata sumelor câştigate în instanţele judecatoresti este reglementată de Legea nr.230 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, după cum urmează: 
Art. 1

(1)Plata sumelor prevăzute prin hotărâri judecătoreşti având ca obiect acordarea unor drepturi de natură salarială stabilite în favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii până la data de 31 decembrie 2011, se va realiza după o procedură de executare care începe astfel:

a) în anul 2012 se plăteşte 5% din valoarea titlului executoriu;

b) în anul 2013 se plăteşte 10% din valoarea titlului executoriu;

c) în anul 2014 se plăteşte 25% din valoarea titlului executoriu;

d) în anul 2015 se plăteşte 25% din valoarea titlului executoriu;

e) în anul 2016 se plăteşte 35% din valoarea titlului executoriu. (..)
 (3)Sumele prevăzute la alin. (1), plătite în temeiul prezentei ordonanţe de urgenţă, se actualizează cu indicele preţurilor de consum comunicat de Institutul Naţional de Statistică.

(4)În înţelesul prezentei ordonanţe de urgenţă, prin sectorul bugetar se înţelege autorităţile şi instituţiile publice a căror finanţare se asigură astfel:

a)integral din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, după caz;

b)din venituri proprii şi subvenţii acordate de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, după caz;

c)integral din venituri proprii.

Astfel, conform art. 1 alin 3 se specifică în mod clar accesoriile care vor fi plătite la suma principală, respectiv numai actualizarea sumelor datorate cu indicele preţurilor de consum comunicat de Institutul Naţional de Statistică. Nu este prevăzut plata unei dobânzi legale în acest sens.

Soluţia actualizării cu indicele de inflaţie are în vedere principiul reparării integrale a prejudiciului. Suma rezultată din actualizare în raport cu rata inflaţiei, v-a repara integral prejudiciul şi astfel riscul devalorizării leului a fost pus în sarcina debitorului. 

Asadar, legiuitorul a prevazut in mod expres modalitatea de reparare a prejudiciului determinat de executarea cu intarziere, aceasta fiind reprezentata de actualizarea creantei.

O astfel de actualizare are in vedere data la care hotararea judecatoreasca a devenit executorie si data efectuarii platii procentului stabilit prin ordonanta, astfel incat obligarea paratilor la plata dobanzii legale, alaturi de actualizarea creantei, ar reprezenta o dubla reparatie a aceluiasi prejudiciu incercat de creditori, determinat de intarzierea in executarea integrala si devalorizarea continua a sumelor de bani.

In plus, pentru antrenarea raspunderii contractuale a debitorilor sub forma obligarii acestora la plata daunelor – interese moratorii, trebuie indeplinite conditiile generale ale raspunderii civile, adica trebuie facuta dovada existentei prejudiciului, a faptei ilicite, a vinovatiei si a raportului de cauzalitate. Existenta prejudiciului este prezumata prin dispozitiile art. 1530 din Codul civil, iar fapta ilicita consta in neexecutarea obligatiei. In ceea ce priveste vinovatia, in materia raspunderii contractuale pentru neexecutare, opereaza o prezumtie de culpa a debitorului. Aceasta prezumtie poate fi inlaturata atunci cand se dovedeste existenta unei cauze exoneratoare, precum cazul fortuit sau forta majora. Ca atare, debitorul este obligat la plata despagubirilor ori de catre ori nu dovedeste existenta unei cauze straine care nu-i este imputabila. In cazul raspunderii contractuale, constituie caz fortuit o imprejurare de fapt, imprevizibila si de neinlaturat care impiedica in mod obiectiv si fara nicio culpa din partea debitorului, executarea obligatiei. Cauza straina exoneratoare de raspundere poate avea ca efect suspendarea temporara a executarii obligatiei, ceea ce face ca debitorul sa execute cu intarziere, fara a putea fi obligat la plata daunelor – interese pentru prejudiciul incercat de creditor din acest motiv.

Onorata instanta,  institutiile publice debitoare nu  refuza executarea, ci  vor aplica un  act normativ prin care s-a prevazut plata esalonata. Aceasta masura legislativa, luata in contextul unui dezechilibru bugetar, reprezinta o ingerinta a statului in dreptul creditorului de a obtine executarea silita si finalizarea procesului civil, iar aceasta ingerinta are un scop legitim, acela de a proteja bugetul de stat intr-o perioada critica si indeplineste cerinta unui raport rezonabil de proportionalitate cu scopul urmarit.

In consecinta, interventia legiuitorului, printr-un act normativ, validat pe cale jurisprudentiala de Curtea Constitutionala si de instanta de contencios european, avand ca efect esalonarea platilor, constituie un caz fortuit ce exonereaza debitorul de plata dobanzii.
Adoptarea acestui mecanism de executare a titlurilor executorii a fost determinata de dificultatile financiare traversate de Romania in sectorul bugetar, fiind impusa de numarul mare al hotararilor judecatoresti avand ca obiect plata unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, de influenta substantiala pe care executarea acestora in conditiile dreptului comun o presupunea asupra bugetului de stat, toate aceste elemente vizand interesul public 

Astfel, acordarea daunelor interese – moratorii impune, ca si conditii – premisa necesare si obligatorii, existenta unei obligatii ajunse la scadenta, precum si fapta ilicita si prejudiciabila, a debitorului constand in executarea cu intarziere a acestei obligatii exigibile. 

Sub aspectul primei conditii, ca obligatia sa fie ajunsa la scadenta, observam ca aceasta nu este indeplinita intrucat, prin stabilirea, pe cale legislativa a unor termene pentru executare, masura dublata de suspendarea executarii, obligatiile pecuniare care formeaza obiectul acestei reglementari speciale nu mai sunt pure si simple, ci sunt afectate de termene legale suspensive.

Asadar, in conditiile in care obligatiile de plata ce formeaza obiect al reglementarii instituite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2009, astfel cum a fost aprobata si modificata prin Legea 230/2011,  nu sunt ajunse la scadenta decat pro parte, in limita transelor anuale care, acestea nu sunt ajunse la scadenta, pretentiile creditorilor, de acordare a daunelor – interese moratorii, cu titlu de acoperire a prejudiciului cauzat prin executarea esalonata a sumelor conform reglementarii speciale, nu au o baza legala suficienta in dreptul pozitiv.

Aceste considerente demonstreaza ca, pe de o parte, nu sunt indeplinite conditiile legale, pentru nasterea dreptului creditorilor la daune – interese moratorii. De asemenea, in speta.  nu sunt indeplinite nici conditiile generale, de angajare a raspunderii civile a debitorilor.

Or, una dintre conditiile necesare pentru atragerea raspunderii civile consta in existenta unui fapt ilicit, iar aceasta raspundere nu va putea fi atrasa atunci cand exista o cauza justificativa care face ca fapta debitorului sa nu aiba un asemenea caracter. Din aceste perspective, indeplinirea unei activitati impuse de lege reprezinta o cauza justificativa care inlatura caracterul ilicit al faptei.

De asemenea, fapta debitorilor de a se conforma prevederilor legii si de a efectua platile esalonate cu respectarea regulilor generale privind efectuarea cheltuielilor bugetare, instituite prin art. 14 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, modificata si completata nu are un caracter ilicit si, ca atare, nu poate atrage raspunderea civila a paratilor pentru pretinsul prejudiciu invocat de reclamant.

Asadar, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor  art. 1531 alin.(1), alin.(2) teza I si art.1535 alin.(1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, nu pot fi acordate daune – interese moratorii sub forma dobanzii legale penalizatoare, pentru plata esalonata a sumelor prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul bugetar in conditiile art. 1  din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2009, aprobata cu modificari prin Legea nr. 230/2011 intrucat, obligatiile de plata nu sunt ajunse la scadenta, ca efect al moratoriului legal instituit prin actul normativ special. 


Pentru aceste motive, vă rugăm Onorată Instanţă să admiteţi apelul nostru şi, pe fond, să schimbaţi   sentinţa civilă nr. ……………. şi să respingeţi acţiunea civilă ca fiind netemeinică şi nelegală.

            In drept : Art. 466 şi urm. din NCPC; Legea educatiei nationale nr.1/2011; Art. 1531, 1535 Cod civil.; OUG 71/2009, modificata si completata prin Legea 230/2011, actele normative invocate în întâmpinare.

În cazul imposibilităţii prezenţei noastre la termenul fixat, respectuos rugăm instanţa să dispună judecarea cauzei în temeiul prevederilor art. 223  alin.(3) din Noul  Cod proc. civ.  şi în lipsa noastră.

Director,

Prof. _____________
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